AbgeordnetenhausBERLIN Drucksache 18/ 17 401

Schriftliche Anfrage

18. Wahlperiode

Schriftliche Anfrage
des Abgeordneten Georg P. Késsler (GRUNE)

vom 07. Januar 2019 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 08. Januar 2019)

zum Thema:
Bilanz des Schreckens: Silvesternacht 2018/19

und Antwort vom 22. Januar 2019 (Eingang beim Abgeordnetenhaus am 24. Jan. 2019)

Die Drucksachen des Abgeordnetenhauses sind bei der Kulturbuch-Verlag GmbH zu beziehen.
Hausanschrift: Sprosserweg 3, 12351 Berlin-Buckow - Postanschrift: Postfach 47 04 49, 12313 Berlin, Telefon: 6 61 84 84; Telefax: 6 61 78 28.




Senatsverwaltung fur Inneres und Sport

Herrn Abgeordneten Georg P. Késsler (Buindnis 90/Die Griinen)
uber
den Prasidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin

Uber Senatskanzlei - G Sen -

Antwort

auf die Schriftliche Anfrage Nr. 18/17401

vom 07. Januar 2019

Uber Bilanz des Schreckens: Silvesternacht 2018/19

Im Namen des Senats von Berlin beantworte ich Ihre Schriftliche Anfrage wie folgt:

1. Welche Zahlen liegen dem Senat zur Feinstaubbelastung und den Schwefeldioxid- und Schwerme-
tallwerten fir Silvester 2018/2019 in Berlin vor und inwiefern wurden Grenzwerte der EU-
Feinstaubrichtlinie Gberschritten?

Zul.

Die gesetzliche Grundlage fir Luftgitemessungen in Deutschland ist die 39. Verord-
nung zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchV), mit der die EU-Richtlinie
2008/50/EG umgesetzt wurde. Die ,Feinstaub-Richtlinie“ 1999/30/EG, seinerzeit die
erste Einzelrichtlinie zur damaligen Luftqualitats-Rahmenrichtlinie 96/62/EG, wurde
durch Artikel 31 der Richtlinie 2008/50/EG mit Wirkung vom 11. Juni 2010 aufgeho-
ben. Hier wird daher auf die in der 39. BImSchV festgelegten Grenzwerte Bezug ge-
nommen.

Die an den Messcontainern des Berliner Luftglitemessnetzes mit automatischen
Messverfahren - unter anderem auch fur Partikel PM10 (,Feinstaub“) und Schwefeldi-
oxid - erhobenen Daten stehen der Offentlichkeit u.a. als Stundenmittelwerte unter
https://luftdaten.berlin.de zur Verfugung. Hier kann fir einzelne Stationen und frei ge-
wahlte Zeitraume recherchiert werden. Die vorliegenden Messwerte der automati-
schen Messgeréte - insbesondere die automatisch erhobenen PM10-Werte, fur die im
Rahmen der Jahresvalidation eine Uberprufung der Aquivalenz zum gravimetrischen
Referenzverfahren erfolgen muss - sind vorlaufige Daten, die weiterhin der Qualitats-
kontrolle unterliegen und falls erforderlich korrigiert werden.

Fur die im Berliner Luftgiitemessnetz gemessenen Schwermetalle werden Analysen
fur grolRere Zeitintervalle durchgefuhrt, da hier ausschlie3lich die Einhaltung von
Grenzwerten fur das Kalenderjahr zu tberprifen ist. Schwermetall-Daten liegen fur
Silvester 2018/2019 daher noch nicht vor.

Fur Partikel PM10 wurde am Silvestertag der Grenzwert von 50 Mikrogramm pro Ku-
bikmeter fur den Kalendertag an allen Messstellen eingehalten. Fir den Neujahrstag
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wurde dieser Grenzwert am Container in der Frankfurter Allee Gberschritten; der vor-
laufige Tagesmittelwert fur PM10 lag hier bei 67 Mikrogramm pro Kubikmeter. An al-
len anderen Messstationen lagen die vorlaufigen PM10-Tagesmittelwerte am Neu-
jahrstag zwischen 12 und 35 pg/ms3. Die Schwefeldioxid-Messwerte lagen zwar stun-
denweise Uber den sonst Ublichen Messwerten (siehe auch Antwort zu Frage 6 bzw.
7), aber durchweg weit unter den Grenzwerten (Tagesmittelwert: 125 pug/ms; Stun-
denmittelwert: 350 pg/m3). Der maximale Schwefeldioxid-Stundenmittelwert in der
Silvesternacht wurde am 01.01.2019 zwischen 0 und 1 Uhr am Container in der
Frankfurter Allee mit 48 Mikrogramm pro Kubikmeter gemessen, der Tagesmittelwert
lag dort am 01.01.2019 bei 4 Mikrogramm pro Kubikmeter.

2. Wie bewertet der Senat die alljghrlichen massiven Grenzwertiberschreitungen von Feinstaub zu
Silvester?

Zu 2.:

Grundsatzlich kénnen kurzzeitig stark erhdhte Luftschadstoffbelastungen zu Beein-
trachtigungen des Herz-Kreislauf-Systems und der Atemwege fihren. Daher werden
in epidemiologischen Studien vermehrte Krankenhausaufnahmen und Arztbesuche
sowie erhohte Mortalitatsraten beobachtet. Es liegen allerdings keine epidemiologi-
schen Untersuchungen vor, die sich gezielt mit den erhéhten Luftbelastungen der Sil-
vesternacht befassen. Da die durch Silvesterfeuerwerke frei gesetzten Schadstoffe in
der Luft nur zeitlich begrenzt fir wenige Stunden auftreten, ist nicht von einer nach-
haltigen Beeintrachtigung der Bevolkerung auszugehen.

Seit dem 01.01.2005 darf der Jahresdurchschnittswert von 40 pg/m3 Feinstaub
(PM10) in der Luft nicht Gberschritten werden. Zusatzlich existiert ein Tageswert von
50 pug/m3, der maximal an 35 Tagen pro Jahr Gberschritten werden darf.

Die Uber 24 Stunden gemittelte Feinstaubkonzentration Uberstieg zum Jahreswechsel
2018/2019 den Tageswert von 50 pg/ms3 in Berlin nur an der Frankfurter Allee mit ei-
nem Wert von 67 pg/m3 am 01.01.2019 (siehe Antwort zu Frage 1). Ein einzelner ho-
her Tageswert stellt noch keine Grenzwertlberschreitung dar.

3. Wie bewertet der Senat Ma3nahmen wie z.B. das Verbot von privatem Feuerwerk, das bereits in
einigen Gemeinden in Deutschland erlassen wurde?

Zu 3.:
Siehe Antwort zu Frage 20.

4. Welche zusatzlichen Kosten entstehen nach Kenntnis des Senats den Berliner Stadtreinigungsbe-
trieben (BSR) durch die stadtweite Grundreinigung der StraBen, um die Reste der Silvesterfeuer-
werke zu beseitigen?

Zu4.:

Die BSR beseitigt Silvesterschmutz im Rahmen ihres Regelauftrages. Eine Kosten-
ermittlung fur die gesamte Beseitigung des Silvesterschmutzes ist daher nicht még-
lich. Zur Beseitigung der vor allem im Zusammenhang mit Veranstaltungen stehen-
den Verschmutzungen (neben Bollerresten auch Partymiill, Flaschen, Becher etc.)
und im Sinne der Verkehrssicherung wird ausschlie3lich am 01.01. der Ressourcen-
einsatz erh6ht. So wurden am 01.01.2019 von der BSR zusatzlich zum geplanten
Feiertagsdienst folgende Ressourcen eingesetzt: 730 Fahrzeugeinsatzstunden sowie
1.440 Personaleinsatzstunden. Die Kosten hierfir beliefen sich auf 70.334,00 €. An-
zumerken bleibt, dass auch ohne Silvesterfeuerwerk am Neujahrstag zusatzliche
Kosten entstehen wirden, die durch eine intensive Nutzung des o6ffentlichen Stral3en-
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landes am 31.12. mit entsprechender Umfeldverschmutzung mit ,normalen Abfallen*
begrindet waren.

5. Wie hat sich der Umfang der béllereibedingten Abfélle nach Kenntnis des Senats in den vergange-
nen 10 Jahren entwickelt?

Zu5.:
Aussagen der BSR dazu sind nicht méglich, da die Abfallmengen des Silvesterfeuer-
werks nicht separat erfasst bzw. ausgewertet werden konnen.

6. Welche Schadstoffbelastung wurde nach Kenntnis des Senats in der Silvesternacht, vom
31.12.2018, 16 Uhr bis 01.01.2019, 16 Uhr gemessen, welche am 30.12.2018, 16 Uhr bis
31.12.2018, 16 Uhr und 1.1.2019 16 Uhr bis 2.1.2019, 16 Uhr?

Zu6.:
Es wird davon ausgegangen, dass auch hier die unter Frage 1 aufgelisteten Schad-
stoffe gemeint sind.

Das Berliner Luftgiitemessnetz ist fir die Uberwachung der Luftgiite im Land Berlin
relevant.

Fir PMi1o wurden Uber den Jahreswechsel 2018/2019 vom 30.12.2018, 16 Uhr, bis
zum 02.01.2019, 16 Uhr die in der folgenden Grafik dargestellten vorlaufigen Stun-
denmittelwerte in Mikrogramm pro Kubikmeter gemessen:

010 Wedding 132 Grunewald 042 Neukdiin 077 Buch

143 Silbersteinstrabe 171 Mitte 174 Frankiurter Alles 220 Kari-}

Schwefeldioxid wird nur noch an zwei Containern des Berliner Luftgitemessnetzes
gemessen, da auf Grund der heutzutage sehr niedrigen Konzentrationen keine Mess-
verpflichtung gemaf 39. BImSchV mehr besteht.

Fur Schwefeldioxid wurden Uber den Jahreswechsel 2018/2019 vom 30.12.2018, 16
Uhr, bis zum 02.01.2019, 16 Uhr die in der folgenden Grafik dargestellten vorlaufigen
Stundenmittelwerte in Mikrogramm pro Kubikmeter gemessen:
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174 Frankfurtes Alise 282 Karishorst ===-= EU-Grémzwert seit 01.01.2005

Fur Schwermetalle werden im Berliner Luftgitemessnetz keine stiindlichen Daten
erhoben.

7. Wie ist die durchschnittliche Schadstoffbelastung an einem Tag im Jahr nach Kenntnis des Senats?

Zui..
Es wird davon ausgegangen, dass auch hier die unter Frage 1 aufgelisteten Schad-
stoffe gemeint sind.

Die Konzentrationen von Luftschadstoffen in der Aul3enluft sind das Ergebnis einer
ganzen Reihe von Einflussfaktoren. Zuséatzlich zu den Quellen spielen auch meteoro-
logische Faktoren sowie physikalische und chemische Prozesse wichtige Rollen. Zum
Frahjahr hin verstarkt sich die Durchmischung der Atmosphare, so dass an der Erd-
oberflache emittierte Substanzen auf ein grél3eres Luftvolumen verteilt werden als in
der kélteren Jahreszeit. Auch Niederschlag fuhrt fir viele Substanzen zu einer Verrin-
gerung der luftgetragenen Konzentrationen. Eine durchschnittliche Belastung ist da-
her wenig aussagekraftig, so dass im Folgenden Minima und Maxima sowie der Me-
dian angegeben werden.

Fur PM10 wurden im Berliner Stadtgebiet zwischen 02.01.2018 und 30.12.2018 vor-
laufige Tagesmittelwerte von 4 bis 116 Mikrogramm pro Kubikmeter gemessen mit
einem Median von 23 Mikrogramm pro Kubikmeter. Fir Schwefeldioxid wurden zwi-
schen 02.01.2018 und 30.12.2018 vorlaufige Tagesmittelwerte mit einem Maximum
von 8 Mikrogramm pro Kubikmeter gemessen, das Minimum und der Median lagen
unterhalb der Nachweisgrenze von 2 Mikrogramm pro Kubikmeter. Fir Schwermetal-
le liegen prinzipiell nur aggregierte Messwerte und keine Tagesmittelwerte vor.

8. Was réat der Senat Menschen mit Atembeschwerden in der Silvesternacht?

Zu 8.:

Inshesondere in Stadten und Grof3stadten fuhrt die Zusatzbelastung durch Silvester-
feuerwerk zu besonders deutlichen Uberschreitungen der zulédssigen Feinstaubkon-
zentration.
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Die akuten Wirkungen einer kurzfristig hohen Feinstaubbelastung in der Atemluft sind
nicht abschlieend geklart. Der Bundesverband der Pneumologen (BdP) bewertet
den bei Feuerwerken entstehenden Rauch und Feinstaub fir Menschen mit chroni-
schen Lungenerkrankungen wie Asthma bronchiale jedoch als Gesundheitsrisiko. So
sollten Menschen mit Atembeschwerden vermeiden, sich dem Feuerwerksqualm
auszusetzen. Das lasst sich durch einen Aufenthalt in geschlossenen Raumen und
Vermeiden des Offnens der Fenster in der Silvesternacht umsetzen. Wer Atembe-
schwerden hat und sich in der Silvesternacht drauf3en aufhalten muss, kann sich
durch eine geeignete Atemschutzmaske schitzen.

9. Wie viele Unfélle gab es nach Kenntnis des Senats am 31.12.2018 und am 1.1.2019?

Zu 9.
Dem Senat liegen zu dieser Frage keine belastbaren Erkenntnisse vor.

10.Wie viele Unfélle sind nach Kenntnis des Senats auf unsachgemafien Gebrauch mit Silvesterfeu-
erwerkskorpern zurtickzufihren? Wie viele davon sind eigenverschuldet, wie viele fremdverschul-
det?

11.Wie viele Unfélle sind nach Kenntnis des Senats durch nicht zugelassene Feuerwerkskorper verur-
sacht worden?

12.Welcher Anteil der in Berlin genutzten Feuerwerkskorper bzw. Boéller sind nach Kenntnis des Se-
nats fur die Nutzung in Deutschland nicht zugelassen (bitte in Prozent und absoluten Zahlen)?

Zu 10.-12.:
Dem Senat liegen zu dieser Frage keine Erkenntnisse vor.

13.Welche Mengen an fur die Nutzung in Deutschland nicht zugelassen Feuerwerkskorper bzw. Boller
wurden in den vergangenen 12 Monaten von der Berliner Polizei beschlagnahmt?

Zu 13.:
Die Polizei Berlin flhrt keine Statistik ber Mengen von beschlagnahmter, nicht kon-
formitatsbewerteter Pyrotechnik.

14.Wie viele Unfalle mit Personenschaden ereignen sich durchschnittlich an einem Tag im Jahr?

Zu 14.:
Dem Senat liegen zu dieser Frage keine Erkenntnisse vor.

15.Wie viele Feuerwehreinsétze gab es in der Silvesternacht 31.12.2018, 16.00 bis 01.01.2019, 10
Uhr?

Zu 15.:
Vom 31.12.2018 um 16:00 Uhr bis zum 01.01.2019 um 10:00 Uhr waren 1.874 Feu-
erwehreinsatze zu verzeichnen.

16.Wie viele Einséatze sind auf unsachgeméafRen Gebrauch mit Silvesterfeuerwerkskérpern zuriickzu-
fuhren?

Zu 16.:

Die Auswertungen anhand der Einsatzberichte ergaben 157 Brande und 40 Einsétze
im Rettungsdienst, fur die ein wie auch immer gearteter Umgang mit Pyrotechnik ur-
sachlich war. Ob der Einsatz der Pyrotechnik unsachgemal war, wurde nicht erfasst.
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17.Wie viele Einsétze sind durch nicht zugelassene Silvesterfeuerwerkskdrpern verursacht worden?

Zulv..
Dem Senat liegen zu dieser Frage keine Erkenntnisse vor.

18.Wie viele Feuerwehreinsétze ereignen sich durchschnittlich an einem Tag im Jahr?

Zu 18.:

Gegenwartig werden die Zahlen fur den Jahresbericht 2018 erhoben und analysiert.
Nach derzeitigem Stand kann im Durchschnitt von ca. 1.290 Einsatzen pro Tag im
Jahr 2018 ausgegangen werden.

19.Sind dem Senat Schéaden an 6ffentlichen Einrichtungen durch die Verwendung von Silvesterfeuer-
werkskdrpern bekannt, wenn ja, wie hoch und welche?

Zu 19.:
Dem Senat liegen zu dieser Frage keine Erkenntnisse vor.

20.Welche MalRnahmen zur Reduzierung der negativen Auswirkungen von Bodllerei und Silvesterfeu-
erwerk aus anderen Stadten sind dem Senat generell bekannt und wie schatzt er diese mit Blick auf
Berlin juristisch und praktisch ein? (bitte einzeln beantworten)

Zu 20.:

Die MalRnahmen anderer Lander werden nicht systematisch erfasst. Mdogliche Infor-
mationen werden seitens des Senats ggfs. Uber Presseberichte wahrgenommen. Auf
dieser Grundlage ist, auch aufgrund der unterschiedlich betroffenen Rechtsbereiche
und des jeweiligen Landesrechts ein juristischer oder praktischer Vergleich nicht mog-
lich.

21. Welche MaRRnahmen ergreift der Senat, um die Bevdlkerung vor den Gesundheitsgefahren der
Luftverschmutzung zu schitzen?

Zu 21.:

Der Senat hat im Rahmen der Luftreinhalteplanung bereits zahlreiche MalRnahmen
zur Reduzierung gesundheitsschadlicher Luftbelastung umgesetzt und wird im Rah-
men der Fortschreibung des Luftreinhalteplans weitere Malinahmen festlegen. Wich-
tigste Mallnahme zum Gesundheitsschutz war die breite Einfihrung des Partikelfilters
fur Dieselmotoren durch MalRnahmen wie die bereits seit ca. 20 Jahren laufenden
Aktivitaten zur Nachristung von Linienbussen, die Umweltzone und Nachristprojekte
fur Fahrgastschiffe und Baumaschinen. Maf3nahmen zur Reduktion der Luftbelastung
durch das Silvesterfeuerwerk sieht der Luftreinhalteplan nicht vor, da das Feuerwerk
im Gesamtkontext nur im geringen MaR zu einer moglichen Uberschreitung des Luft-
gualitatsgrenzwertes fir Feinstaub beitragt. Dieser Grenzwert wurde zuletzt im Jahr
2015 an der Frankfurter Allee Uberschritten. Unter Berticksichtigung der Tradition des
Silvesterfeuerwerks als Brauchtum ware ein Verbot auf der Grundlage des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes nicht verhaltnismafig.

Zum Schutz vor kurzfristig erhéhten Luftbelastungen bei ungunstigen meteorologi-
schen Bedingungen oder besonderen Ereignissen, zu denen auch das Silvesterfeu-
erwerk gezahlt werden kann, erfolgt die tagliche Verdoffentlichung der Tagesmittelwer-
te im Internet (https://luftdaten.berlin.de/data/summary/daily) stets unter Angabe der
Grenz- und Richtwerte mit folgendem Hinweis:
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.Bei Messwerten oberhalb der Grenz- und Richtwerte kann eine gesundheitliche Be-
eintrdchtigung besonders empfindlicher Personen nicht ausgeschlossen werden. Vor-
sorglich sollten daher Personen mit Herz-Kreislauf- oder Atemwegserkrankungen
korperliche Anstrengungen vermeiden und sich in geschlossenen Raumen aufhalten,
in denen nicht geraucht wird.*

Informationen Uber zukunftige, erhohte Luftbelastungen mit Hinweisen zu Vorsichts-
maRnahmen erfolgen, wenn fir Schadstoffe eine Uberschreitung von Informations-
und Alarmschwellen prognostiziert wird. Derartige Schwellen wurden nur fir Ozon,
Stickstoffdioxid und Schwefeldioxid festgelegt. Diese werden durch das Silvesterfeu-
erwerk nicht Gberschritten. Fur Feinstaub gibt es keinen Informations- oder Alarm-
wert.

22. Wer ist nach Kenntnis des Senats die in § 24 der 1. SprengV genannte "zusténdige Behorde" in
Berlin und ist es korrekt, dass sowohl die Bezirke als auch der Senat in ihrem jeweiligen Zustandig-
keitsbereich die Nutzung von Knallkérpern der Kategorie F2 (z.B. D-Bdller) untersagen kénnen?

Zu 22.:

Die Senatsverwaltung flr Integration, Arbeit und Soziales ist auf ministerieller Ebene
fur das Sprengstoffrecht zustandig. Fir den im Sinne von 8§ 24 der 1. SprengV be-
troffenen nichtgewerblichen und gewerblichen Umgang und nichtgewerblichen und
gewerblichen Verkehr mit pyrotechnischen Gegenstanden sind nach dem Allgemei-
nen Sicherheits- und Ordnungsgesetz (ASOG) und dem aktuell geltenden Zustéandig-
keitskatalog die Bezirke zustandig (siehe Nummer 19 Sozialwesen, Absatz 5 a) und
b) sowie Nummer 21 Wirtschaft, Buchstabe b)).

Berlin, den 22. Januar 2019

In Vertretung

Torsten Akmann
Senatsverwaltung fur Inneres und Sport
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